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Henkien taistelu – näkökulma 

veronmaksajaan ja asiakkaaseen 

puuttuu



• Kuntayhtiöiden ja kaikkien yritysten* 

työllisyyden kehitys

• Kuntayhtiöiden ja kaikkien 

yritysten* liikevaihdon volyymin 

kehitys

Kuntayhtiöiden työllisyys ja liikevaihto on kasvanut nopeasti

Lähde: Tilastokeskus*Pl. alkutuotanto ja kiinteistöala



Energiahuollossa suurin liikevaihto, 

sote-palveluissa nopein kasvu

Lähde: Tilastokeskus

Kuntayhtiöt ja niiden työllisyys ja liikevaihto toimialoittain 2020
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CASE KUNNALLINEN CATERING 
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CASE KUNTIEN JA KUNTAYHTYMIEN PESULAT



Ostopalvelun ja julkisen tuotannon kustannusero

Hyvinvointiala HALI ry

10

*Kuntien välisen sekä ostopalveluna tuotetun hoivan kustannusten vertailtavuuden mahdollistamiseksi niiden kuntien tilinpäätöksiin joihin ei oltu sisällytetty vyörytyksiä on lisätty 5 % suuruiset vyörytykset. Vyörytykset sisältävät tyypillisesti yleiskustannuksia, joita ovat muun muassa palkkahallinnon, 
henkilöstöhallinnon, kirjanpidon, vanhuspalveluiden välijohdon ja it:n kustannukset. Vertailukohtana toimivien kuntayhtymien vyörytykset samalta ajalta olivat 5,8 %–11,0 %. 
**Ostopalveluissa on huomioitu tilaajakunnan valtiolta saama 5% alv-palautus. Kunnilla on oikeus 5%:n laskennalliseen alv-palautukseen verottomana ostetuista sosiaali- ja terveyspalveluista. 
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TOIMITAANKO LAIN HENGEN JA KIRJAIMEN 

MUKAAN?

Mitä sanoo laki inhouse -yhtiöistä:

• In-house –yhtiöiden edellytyksenä on, että hankintayksikkö 

käyttää määräysvaltaa sidosyksikköyhtiöön samoin kuin 

omiin toimipaikkoihinsa. 

• Pelkkä omistusosuus tai osallistuminen yhtiökokouksiin ei 

täytä määräysvallan kriteereitä.









KKV OTTI KANTAA



• Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittää, että markkinaoikeus määrää hankintasopimusten 

sopimuskaudet päättymään kahdentoista (12) kuukauden kuluttua tuomioistuimen 

antamasta lainvoimaisesta päätöksestä lukien.

• Virasto esittää lisäksi, että markkinaoikeus määrää hankintayksikön maksamaan 

valtiolle hankintalain mukaisen seuraamusmaksun. Virasto esittää seuraamusmaksun 

suuruudeksi 1 000 euroa



MITÄ SANOO PETTERI ORPON HALLITUSOHJELMA?



• Velvoitetaan yhteishankintayksikköjä huomioimaan markkinavaikutukset

• Tehdään markkinavuoropuhelu lähtökohtaisesti osaksi hankintaprosessia

• Jaetaan tarvittaessa palvelutuotannon tarjouskilpailuja pienempiin osiin, jotta myös 

pk-yritykset pysyvät mukana kilpailuissa.

• Säädetään julkisyhteisöjen ostolaskudata avoimesti ja keskitetysti julkaistavaksi 

ilman erillistä pyyntöä.

• Tehdään hankintalakiin velvoite kilpailun uusimisesta, jos kilpailutuksessa on vain 

yksi toimija. Tästä voidaan poiketa vain painavasta syystä.

• Selvitetään mahdollisuutta luoda järjestelmä nopeutetusta muutoksenhausta 

julkisissa hankinnoissa (esimerkiksi hankintavalituslautakuntaan).

• Sanktioidaan suorahankinnan ja pakollisen sopimusmuutosilmoituksen 

ilmoittamatta jättäminen.

• Ostolaskutietojen julkistaminen tehdään pakolliseksi kunnille ja hyvinvointialueille.

Hankinnat



• Tiukennetaan lainsäädäntöä siten, että sidosyksikköhankintoja voi tehdä vain 

silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla toimivat 

vaihtoehdot tai kun tähän on muu erityisen painava julkinen intressi.

• Rajataan julkisen sektorin mahdollisuuksia tuottaa inhouse –yksiköissä sellaisia 

tukipalveluja, joissa on jo olemassa toimiva markkina, kuten siivous-, 

taloushallinto-, ruoka- ja ICT-palveluissa.

• Sidosyksikön omistukselle asetetaan yleisen edun huomioon ottava 

vähimmäisomistusprosentti (10 %).

• Yhtenäistetään sidosyksiköiden ulosmyyntirajat enintään 5 prosenttiin ja 500 000 

euroon inhouse-yhtiöiden liikevaihdosta.

• Vahvistetaan KKV:n kilpailuneutraliteettivalvontaa ja mahdollisuuksia valvoa 

julkisen sektorin kilpailua rajoittavaa toimintaa. Julkisen sektorin yritystoimintaa 

valvotaan samalla intensiteetillä ja resursseilla kuin markkinatoimijoita.

• Selvitetään mahdollisuutta kilpailuviranomaisen ennakkoratkaisuun.

Inhouse



• Toteutetaan vuodelle 2023 tarvittava rahoitus nykymuotoisen Kela-korvauksen 

kasvattamiseen perusterveydenhuollossa. Jatkossa kehitetään uusi Kela-korvausmalli.

• Palvelujärjestelmää ja maksusitoumuksia kehitetään siten, että ne ovat aitoja 

vaihtoehtoja asiakkaille ja palveluntuottajille. 

• Ohjataan hyvinvointialueita tarvittaessa käyttämään ostopalvelua tai palveluseteliä.

• Jos asiakas ei saa tarvitsemaansa palvelua hoitotakuuajan sisällä, on hänellä oikeus 

saada palveluseteli tai maksusitoumus.

• Parannetaan hoitotakuun toteutumisen valvontaa ja myös asiakaslähtöistä 

tiedonsaantia.

• Sallitaan palveluseteliasiakkaalle mahdollisuus käyttää omaa rahaa lisäpalvelun 

ostamiseen.

Hyvinvointialueet ja sote



• Puretaan lainsäädännöstä monituottajuuden esteitä.

• Hyvinvointialueen on aina perusteltava päätös palvelutuotantotavasta.

• Pidetään tämän vaalikauden ajan voimassa 0,65 henkilöstömitoitus.

• Edistetään uusia toimintamalleja, kuten digitaalisia palveluja ja etävastaanottoja

• Hyvinvointialueiden onnistumista tuetaan uudistamalla valtion ohjausta. 

• Hallitus ei valmistele maakuntaveron käyttöönottoa. 

Hyvinvointialueet ja sote



Mitä ihmettä nyt oikein tapahtuu?



Hyvinvointialueet vetävät hankintoja sisään

• Eivät tee sopimuksia.

• Lisäävät uusia hallinnollisia vaatimuksia.

• Eivät suostu minkäänlaisiin 

hinnankorostuksiin.

KKV on aktivoitunut

• Varsinais-Suomen hyvinvointialueen. 

perintäpalvelujen hankinta 

markkinaoikeuteen.

• Selvitys Suomen inhouse-rakenteesta..



Hoitojonot ovat kasvaneet…





• Väittely on taas kärjistynyt vastakkainasetteluksi 

yksityinen/julkinen

• Vuokrahenkilökunnan käyttö ei ole aitoa 

ostopalvelua, vaan oman tuotannon jatkoa

• Nyt pitää ensin selvittää oman tuotannon 

kustannukset – ja vertailukelpoisesti

• Jos tuottavuutta pystytään parantamaan 5 prosentilla 

vuodesta 2023 vuoteen 2027, voidaan 1,2 mrd euroa 

kohdistaa uudelleen

• Aidon ja rehellisen kilpailun hyödyntäminen omm 

yksi keinoista

• Toiseksi on lisättävä hankintaosaamista



• Ostolaskudata reilusti 

avoimeksi



• Yhdessä olemme enemmän

• Hyvinvointialueet ovat merkittävä markkina innovatiivisille yrityksille – ja alusta myös 

kansainväliseen kasvuun

• Kun hyvinvointialueiden kustannukset avataan reilusti, laatu ja palvelutaso nousee ja ihmiset 

kiittävät

• Nyt on syytä parantaa hankintaosaamista nopeasti. Oikealla hankintapolitiikalla myös pienten 

yritysten ideat tulevat täysimääräisesti käyttöön

• Tehdäänkö yhdessä hyvinvoinnista Suomen vientituote?

Yhteenvetoa ja johtopäätöksiä
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